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Sincelejo, Diciembre 2018

Seforia)
SINDRY CANABAL VIDES
San Benito abad - Sucre

ASUNTO: Informe final N° D -0618-048

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento de Sucre con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la constitucidon nacional, realizo
investigacién, referente a la denuncia, [}-0618-048 interpuesta por el Ministerio de
Salud y proteccidon nacional, en la que manifiesta la presunto falta de pago de lo
ordenado en !a sentencia dentro del proceso ejecutivo No 70-001-33-33-007-2015-
00033-000, con el objeto de producir un|pronunciamiento por parte de este ente de
control fiscal.

Es responsabilidad de la Ese de San Benito Abad en el contenido de la informacion
suministrada. La responsabilidad de la| Contraloria General del Departamento de
Sucre, consiste en producir un informe que contenga la respuesta de fondo,
respecto a la denuncia tramitada.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
adoptados por la Contraloria General del Departamento de Sucre.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas, y las evidencias y
documentos que soportan los hechos| de la denuncia tramitada; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la/Contraloria General del Departamento de
Sucre

En desarrollo de la presente se pudo no se observd ningun tipo de observaciones

Atentamente,

L (2R
AFAEL PATRON MARTINEZ
Subcontralor General del Departamentp de Sucre
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2. HECHOS RELEVANTES

2.1 Hechos Denunciados.

La presente Denuncia fue trasladada por la Supersalud.

Solicitud Concreta:” José Maria Martinez Tous. varon, mayor, vecine y residente en
la ciudad de Cartagena, identificado como aparece al pie de mi firmada en este
memorial, en mi condiciéon de apoderado de la parte ejecutante dentro del proceso
gjecutivo No 70-001-33-33-007-2015-00033-00. adelantado ante el juzgado séptimo
administrativo del Circuito de Sincelejo, por la sefiora YONARMI RODRIGUEZ DE
LA OSSA Y OTROS, contra la ESE HOSPITAL LOCAL DE SAN BENITO SUCRE,
a fin de obtener el pago forzado de la cpndena impuesta en la sentencia de fecha
12 de noviembre de 2010. de dich¢ juzgado y meodificada por el Tribunal
Administrativo de Sucre, mediante sentgncia de fecha 13 de septiembre de 2012,
respetuosamente me dirjo a ese digno despacho con fin de solicitarle su
intermediacion para que la ESE HOSPITAL DE SAN BENITO ABAD, SUCRE,
asuma con responsabilidad sus obligaciones frente al pago de la condena aludida,
puesto que a pesar que la sentencia quedo debidamente ejecutoriade desde el 27
de septiembre y haberse presentado oportunamente la peticion de pago e incluso
de haberse presentado oportunamente la peticion de page e incluso de haberse
presentado el correspondiente procesg ejecutivo y notificado el mandamiento de
pago, no han adelantado ningln tramite para el pago de dicha condena......

Pruebas Aportadas:
Documentales: Aportadas por los Denunciantes:

~ Copia de la denuncia
Teniendo en cuenta que la competgncia de las Contralorias es determinar y

establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares,
cuando en el ejercicio de la gestion fisgal o con ocasion de ésta, causen por accion
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u omision y en forma dolosa o culposa yn dafno al patrimonio del Estado, Art. 6 de
la Ley 610 de 2000, y analizando lo expuesto por el denunciante, este ente de
control hara una confrontacién respecto p cada uno de los hechos.

3. CARTA DE CONCLUSIONES
Alcance

El auditor procede a hacer la verificacion de lo expuesto por el denunciante,
recopilando los documentos o evidencias de las entidades comprometidas con la
gjecucion del contrato en mencion.

4. RESULTADO DE LA DENUNCIA

De conformidad con la Carta Politica de 1991 y el concepto integral de! Estado
Social de Derecho, los elementos orientadores de ia Gestion Publica, estan dirigidos
a la consecucion de les fines esenciales del Estado, dentro del marco de una
Gestion Integrai con participacion de |g ciudadania y la capacidad institucional de
los entes gubernamentales.

"Con la prcmulgacién de la Carta Politica de 1991, 1a funcion pablica de control fiscal
adguiere una nueva dimensicn en la medida de que la actividad debe orientarse
dentro de la filosofia del nuevo Estade Social de Derecho en general, vy
especificamente dirigida a ia aplicacion de los principios de eficiencia econdmica,
equidad y valoracion de los costos ambientales"

{Corte Constitucional, sentencia C-167 de abril 20 de 1995, Magistrado Ponente,
Fabio Merén Diaz).

La Carta Magna preciso en el articulo [267 y siguientes, los contenidos basicos del
Control Fiscal. calificandelo como una Funcién Publica encomendada a la
Contraleria General de la Republica y a las Contralorias Territoriales, en aras de
vigilar la Gestion Fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos ¢ bienes de! Estado.

f
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La responsabilidad fiscal encuentra fungamento constitucional en los articulos 6°,
124 y especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucion Politica,
que confiere al Contralor General de |3 Republica la atribucién de establecer la
responsabilidad que se derive de la gestjon fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva
Legal, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores
publicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad
fiscal, dicha prerrogativa legal se hal materializado en la ley 42 de 1993 vy
posteriormente en la ley 610 de 2000, la cual en su articulado determina el
procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

Componentes de la Accidn Fiscal| Indagacion Preliminar y Proceso de

Responsabilidad Fiscal.
INDAGACION PRELIMINAR

Cuando no exista certeza sobre la ocurrencia del hecho, la causacidon del dafio
patnmonial, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos responsables,
debe adelantarse por parte de la contralpria una indagacion preliminar, con el objeto
de verificar el acaecimiento del dafio patrimonial y la identificacion de los presuntos
responsables, de conformidad con el articulo 39 de la ley 610 de 2000.

La Corte Constitucional en sus sentendias SU 620-96, C-540/1997 y C-840-01, se
refiere a la indagacién preliminar como una actuacion que adelantan los organismos
de control, a efectos de establecer el mernto para abrir un proceso de
responsabilidad fiscal, garantizando la reserva y el recaudo de pruebas, destacando
como requisitc de procedibilidad la exigtencia de un dafo patrimonial del Estado

PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS |DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL.

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios
materiales, que devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales
del derecho administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision
normatlva autorizada en el articulo 66 e la ley 610 de 2000 , que |mpone que ante

o okl
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los aspectos no previstos se aplicara e
Contencioso Administrativo, del Cdédigo
Procedimiento Penal.

n su orden. las disposiciones del Codigo

de Procedimiento Civil y el Codigo de

ARTICULQO 66. REMISION A OTRAS FUENTES NORMATIVAS. En los aspectos
no previstos en la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del
Codigo Contencioso Administrativo, el Codigo de Procedimiento Civil y el Codigo de
Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles con la naturaleza del proceso de

responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial, se aplicaran las disposiciones del Codigo de

Procedimiento Penal.

Lo anterior conformidad con los articulos 20 y 40 de la Ley 610 | articulos 29 y 209

delaCPN y30delCCA.

ARTICULQO 30. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los pringipios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad. publicidad y contradiccion y. en general, conforme a las normas de

esta parte primera.

En virtud del principic de economia, se tendra en cuéenta que las normas de
procedimiento se utilicen para agilizar Jas decisiones, que los procedimientos se
adelanten en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos y copias que los
estrictamente necesarios, ni autenticacipnes ni notas de presentacion personal sino

cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las/autoridades tendran el impulso oficioso de
los procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para
actuaciones en serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello
releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos los argumentos vy

pruebas de los interesados.

Calle 20 N*20-47 Edificio Ld Sabanera 4 Piso S|ncelejo— Sucre

— G e ...

Teléfonos 2747883-P740594 Telefax 2742040
E-mail:.contrasucre@contraloriasycre gov o www centraloriasucre. gov.co




CONTRA en
b E I R
i .|i N : :

Ei retardo injustificado es causal de sanc
oficio o por queja del interesado, sin p
corresponder al funcionario

6n disciplinaria, que se puede imponer de
erjuicio de la responsabilidad que pueda

<Expresion tachada INEXEQUIBLE=> En virtud del principio de eficacia, se tendra
en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo de oficio

los obstaculos puramente formales y evit
que resulten de vicios de procedimiento
oficio o a peticion del interesado

En virtud del principio de imparcialidad |z
cuenta que la finalidad de los procedimig
derechos de tedas las personas sin

ando decisiones inhibitorias. Las nulidades
podran sanearse en cualquier tiempo de

1s autoridades deberan actuar teniendo en
ntos consiste en asegurar y garantizar los
ningun genero de discriminacion; por

consiguiente, deberan darles igualdad de tratamiento, respetando el orden en que

actuen ante elles

En virtud del principio de publicidad, las a
mediante las comunicaciones, notificag
codigo y la ley.

En virtud del principio de contradicciorn
conocer y de controvertir esas decisioneg

utoridades daran a conocer sus decisicnes
1ones o publicaciones que ordenan este

- los interesados tendran oportunidad de
s por los medios legales.

Estos principios serviran para resolver |las cuestiones que puedan suscitarse en la

aplicacion de las reglas de procedimiento.

Las autoridades deberan observar estrigtamente los principios consagrados en este

articulo al expedir los reglamentos intern
58 de 1982 y 32 de este codigo.

0s de que tratan los articulos 10, de la Ley

ARTICULO 29. E! dehido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales

administrativas.

Nadie podra ser juzgado sinc conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competenie y con observancia de la plenitud de las

formas propias de cada juicio.
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Teda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente
culpable.

Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por él o de oficio. durante la investigacion y el juzgamiento: a un debido
proccesc publico sin dilaciones injustificadas. a presentar pruebas y a controvertir las
que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatcria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula. de pleno derecho. la prueba cobtenida con violacion del debido procesc.

Al realizar la visita a la Ese San Benttp Abad. y explicar el motivo de la visita,
relacicnada con la denuncia en mengién.  se nos informé por parte de la
representante legal que esta misma denuncia fue avocada por la contraloria general
del Departamento de Sucre en el ano 2017, siendo asi, se pudc constatar por este
auditor, que esta denuncia fue avocada ¢l 7 de marzo de 2017 por esta contraloria,
y resueita por el auditor asignado mediapte informe final de fecha 24 abril de 2017,
en donde se indicé en dichc informe que ne existieren hallazgos ninguno.

CONCLUSION

En el casc en concreto podemos gbservar con meridiana claridad que la
docunmientacidn (copias) que reposa enleste expediente, y que sirve como prueba
goza de una presuncion de legalidad ge suglere enviar el mismo a la autoridad
competente para su tramiie respectivo
i -Q&L\ lf 4 :

(JHON NELSON IBANEZ ANDRADE
Auditor
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